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Alkoholmonopolet — fakta och argument

Sverige for en restriktiv alkoholpolitik. For att minska skadorna begransas tillgangligheten till
alkohol. Dels den ekonomiska tillgangligheten genom hog alkoholbeskattning, dels den fysiska
tillgangligheten genom begransning av antal forsiljningsstillen och 6ppethéllande. Det viktig-
aste verktyget for att astadkomma detta ar Systembolagets ensamritt att bedriva detaljhandel
med starkol, vin och spritdrycker. Systembolaget ar ett statligt foretag med ett sarskilt beslutat
samhaillsuppdrag. Uppdraget ar att sdlja med ansvar och god service och att informera om alko-
holens skadeverkningar. Syftet ar att bidra till forbattrad folkhélsa, dels genom att privata vinst-
intressen i samband med detaljhandel utesluts, dels genom begransning av tillgangligheten.

En stor majoritet av svenska folket ar positiv till alkoholmonopolet. Men da och da kommer det
upp en diskussion om Systembolaget, fraimst avseende ensamraitten men ocksa exempelvis nar
det giller sortimentet. Darfor har Alkoholpolitiskt Forum tagit fram denna sammanstallning av
information och argument, som kan fungera som debattstod.

Alkoholpolitiskt Forum ar en férening for personer som vill framja debatt och opinionsbildning
kring svensk och internationell alkoholpolitik. Foreningen star for en restriktiv alkoholpolitik.

Sven Andréasson
ordforande
Alkoholpolitiskt Forum

sven.andreasson@sll.se
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1. Varfor maste vi ha ett alkoholmonopol nir det inte behovs i andra

lander?

Det enkla svaret ir att ett detaljhandelsmonopol vore bra i alla lander.

vgorande for att minska alkoholskadorna ar

begrinsning av tillgadnglighet. For att be-
gransa den fysiska tillgangligheten ar ett social-
politiskt motiverat alkoholmonopol utan privat
vinstintresse den basta losningen. Systembolaget
stravar efter att begransa alkoholskadorna, inte
efter att maximera alkoholforsaljningen. Ensam-
ratten mojliggor en rad atgarder som annars ar
svara eller omojliga att tillampa sdsom begrans-
ning av antalet forsaljningsstillen och 6ppethal-
landet, ingen reklam, effektiv alderskontroll och
inga lockvaror eller andra kommersiella knep

som syftar till 6kad forsaljning. I praktiken
maste dock en balans mellan kundtillfredsstal-
lelse och begransad forsaljning upprattas. Hit-
tills har Systembolaget klarat denna balansgang
och framstar som ett internationellt lysande ex-
empel pa nudging, dvs. statlig styrning som milt
puffar konsumenterna i ratt riktning, utan att
tillgripa tvang eller forbud. Sammanfattningsvis
ar Systembolaget en smart 10sning pa ett univer-
sellt problem som vi svenskar kan vara stolta
over.

2. Det gar viil att begransa saker som oppettider, aldersgrinser, mangd-
rabatter med mera utan ett alkoholmonopol?

Det gar att ha regler for alkoholforsiljningen dven utan ett monopol. Problemet ir att
kontrollen ir svar och regelbrotten blir fler om vinstincitament slapps in.

et finns de som hiavdar att ménga av detalj-

handelsmonopolets positiva effekter gar att
uppna daven med ett licenssystem for privata bu-
tiker. Foresprakarna har dock ofta svart att svara
pa hur ett sadant t licenssystem ska se ut och hur
man kan forsakra sig om att privata forsaljare
foljer reglerna nar de har starka ekonomiska in-
citament att tanja pa granserna. Inga lander med
privat vinstdrivande alkoholforsaljning kan mata
sig med Systembolaget i regelefterlevnad.

I< ontrollmaskineriet som kravs for att se till
att alkoholregler efterlevs lika vil av privata
forsaljare blir helt enkelt for stort och kostar for
mycket pengar. I Sveriges fall skulle privatiserad
alkoholforsaljning betyda dels att fler unga far
tag pa alkohol, dels forlorade skatteintiakter fran
fusk med alkoholskatt och moms.

tan att vi marker det verkar Systembolaget

for att halla en rad negativa fenomen borta
fran alkoholmarknaden. Det handlar om
egna basic-produkter, alkoholférsiljning under
inkopspris for att locka kunder, flaskor med mo-
tiv som sarskilt riktas till ung publik, samlad al-
kohol- och livsmedelsforsiljning for att locka
fler in i butiken, plockvaror, kopoptimerat
“kundvarv”, bonuspoiang och kundklubbserbju-
danden pa alkohol med mera. Sddana merfor-
saljningsknep ar svara att lagstifta om. Inget
land inom EU har lyckats fa bukt med alla dessa
fenomen utan ett alkoholmonopol. Fragan ar om
det ens ar mojligt. Systembolaget har dessutom i
uppdrag att informera om alkoholens skadeverk-
ningar pa ett opartiskt satt.



3. Med oppna granser ir vil alkoholmonopolet meningslost?

Trots oppna grinser kommer den stora merparten av all alkohol som konsumeras i

Sverige fran Systembolaget.

Endast omkring tio procent av den alkohol
som konsumeras i Sverige koptes 2018 i ut-
landet, ungefar 15 procent om man raknar in
smugglad alkohol. Det dr mer dn innan EU
gjorde det mojligt att fora in alkohol utan att be-
tala svensk alkoholskatt men fortfarande en li-
ten andel av det totala. Den stora majoriteten
alkohol handlas pa Systembolaget (66 procent)
eller pa restaurang (11 procent) och andelarna
har 6kat det senaste 15 aren. Darutover tillkom-
mer folkol, hemtillverkning och Internet. Dan-
mark och Estland, med privat alkoholforsalj-
ning, har storre problem med alkoholinforsel an
Sverige och Finland.

ed stod av flera medlemslander haller EU-

kommissionen pa att se over skatteregler-
na for granshandel med alkohol for att forsvara
for smuggling och majliggora att svensk skatt
betalas pa en storre andel av det som kommer in
over gransen. Detta skulle ytterligare forstarka
alkoholmonopolets stillning.

et finns alltsa inget som tyder pa att

Systembolaget har spelat ut sin roll eller att
granshandeln skulle gora alkoholmonopolet
verkningslost.

4. Men en ESO-rapport sager ju att monopolet bor avskaffas?

Rapporten var vetenskapligt undermalig och dess slutsatser star i strid med omfat-

tande internationell forskning.

Expertgruppen for studier i offentlig eko-
nomi, ESO, publicerade 2019 rapporten
”Synd och skatt — en ESO-rapport om politiken
inom omradena alkohol, tobak och spel”, skri-
ven av nationalekonomen David Sundén. I rap-
porten ifragasitts Systembolagets effektivitet
och rapportforfattaren havdar att alkoholmark-
naden borde privatiseras. Rapporten gar emot
det starka forskningsstod som finns for att be-
gransningar av alkoholmarknaden paverkar al-
koholkonsumtionen, vilket internationella orga-
nisationer sdsom Varldshilsoorganisationen,
Varldsbanken och OECD bygger sina rekom-
mendationer pa. Rapporten

har kritiserats av ndgra av Sveriges framsta al-
koholforskare for bade bristande underlag och
ovetenskapligt tillvigagangssatt.

tt av manga exempel pa brister ar att rap-

porten endast i forbifarten ndmner de
svenska exempel vi har pa privat alkoholforsalj-
ning: mellanodlsforsaljningen i livsmedelsbuti-
ker pa 60- och 70-talen samt starkolsexperi-
mentet 1967/68. I bada dessa fall okade alko-
holkonsumtionen kraftigt.

tt sdga att alkoholmonopolet inte har na-

gon effekt pa alkoholkonsumtionen inne-
bar att man ogiltigforklarar grundlaggande eko-
nomiska mekanismer som privata alkoholfor-
saljare i andra lander anvander sig av att 0ka
sin forsiljning av alkohol. Dit hor t. ex. langre
oppettider, lockpriser, fordelaktig hyllplacering,
provsmakning, merforsaljning, reklam och
bonuserbjudanden. Det kravs starka belagg for
den som havdar att marknadsincitament inte
paverkar forsiljningen av alkohol just i Sverige.



5. Vad hinder om Systembolaget avskaffas/nar alkoholforsaljningen
privatiseras?

Om Systembolagets ensamritt skulle avskaffas kommer alkoholkonsumtionen och
skadorna att oka.

tt privata aktorer inte stravar efter att starkolet togs tillbaka till Systembolaget.
minska forsaljningen borde vara latt att
inse. Det finns manga studier av vad som han-
der nar alkoholmonopol avskaffas. Den ameri- I
kanska folkhdlsomyndigheten CDC har efter en
genomgang av denna forskning avratt de delsta-
ter i USA som har alkoholmonopol fran att pri-
vatisera dessa.

en vetenskaplig rapport fran 2017 uppskattas
att effekten av att avskaffa Systembolagets
ensamratt skulle bli 31 procents 6kning av kon-
sumtionen. Antalet dodsfall orsakade av alkohol
skulle 6ka med 1 400 per ar, rattfylleri med 8
000 fall och polisanmélda misshandelsfall med
nastan 29 000 enligt samma bedomning,.

Aven i Sverige har vi erfarenheter fran att pri-

vatisera forsaljningen av mellanol och o " . N 11
starkol pa 60- och 70-talen. I bada fallen ledde %greﬂye ?lfgz}rﬁl}lgl)ﬁ} rrg:ﬁlzziﬁ?f;n?gfs\;g;%s;

dﬁsza fé_rSéjk till gkad koniuréltiop ochﬁjka_de h pol ar effektiva for att minska skador frén alko-
skador — som sedan minskade nar mellan-och  f &

6. Ar det inte omoraliskt att staten tjiinar pengar pa alkohol?

Staten tjidnar inga pengar pa alkoholen. Den ir en forlustaffiar for samhallet i stort
och for staten. Det skulle diiremot vara omoraliskt om Systembolaget forsokte silja
sa mycket som mojligt. Men bolagets affirsidé ar den motsatta.

lkoholen ar en stor forlustaffar bade for tt staten har ett foretag som siljer alkohol

samhallet i stort och for staten. Visst tar skulle kunna kallas omoraliskt om statens
staten in en del pengar, framfor allt i form av foretag forsokte silja s mycket som mdjligt, det
alkoholskatter, men ocksa en viss vinst fran vill sdga forsokte fa folk att dricka mer. Men

Systembolaget - obetydlig i jamforelse med al-  Systembolagets "affarsidé" ar den motsatta, det
koholskatterna. Men statens kostnader for alko- vill sdga att genom en rad atgiarder (begransat

holen ar betydligt storre dn intdkterna. Det- antal butiker, begransat oppethéllande, mm)
samma galler for ovrigt bAide kommuner och begransa konsumtionen och skadorna. Dessu-
regioner, liksom samhallet i stort. tom informeras kunderna om riskerna med al-

kohol.



7. Gardsforsaljning kan vil inte vara ett alkoholpolitiskt problem?

Tva statliga utredningar har slagit fast att gardsforsaljning av svensk alkohol
strider mot EU-ritten. Detta kan bli ett allvarligt hot mot Systembolaget och
kan leda till att EU tvingar Sverige att tillata andra alkoholforetag att ha detalj-

handel i Sverige.

och med EU-intradet tvingades Sverige

tillata privata foretag inom partihandel och
import av alkohol. Men EU-domstolens dom i
det sa kallade Franzén-maélet 1997 visade att
detaljhandelsmonopol for alkohol var tillatet
av EU-ratten. Villkoret i domen var att varor
fran andra EU-lander behandlades pa samma
satt som svenska varor i Sverige, det vill sdga
att andra EU-varor inte diskriminerades i for-
hallande till svenska. Dessutom &r begrans-
ning av det privata vinstintresset en viktig
grund for att monopol ska tilldtas av EU-
ratten.

B edomningar av gardsforsaljning och EU-
ratt har gjorts av tva statliga utredningar
som bada klargor att gardsforsaljning av en-

bart svenska alkoholdrycker ar oforenlig med
EU-ratten.

Finland tillats gardsforsiljning av lokalt
producerade fruktviner (med frukt och bar

producerade norr om 60:e breddgraden) och
o0l, men ordningen har inte provats av EU-
domstolen. Den finska ordningen ar inte till-
lamplig i Sverige, da kraven pa gardsforsalj-
ning har inte handlar om frukt och bar norr
om 60:e breddgraden. I Norge finns ocksa
gardsforsiljning, men enbart av produkter
som inte omfattas av Norges EES-avtal, ef-
tersom man insag att gardsforsaljning annars
skulle vara diskriminerande och strida mot
avtalet.

8. Privata butiker kan vil kolla aldern lika bra som Systembolaget?

Nej uppenbarligen inte! Fakta visar att Systembolaget har mycket battre dlderskon-

troll an livsmedelsbutikerna.

Varje ar genomfors kontrollkop, av ett obero-
ende foretag, i samtliga systembutiker, av
sa kallade mystery shoppers i dldern 20-24 ar. I
95 procent av fallen begarde butikerna legiti-
mation under 2019 I bara cirka fem procent av
provkopen begirdes alltsa inte legitimation.
Trots att kontrollanterna alltsa ar 6ver 20 ar.
Systembolaget gjorde 2019 narmare 6 000 kon-
troller. Systembutikernas policy ar att persona-
len ska begara legitimation av alla som ser ut att
vara under 25 ar. Aldersgrinsen i systembuti-
kerna ar 20 ar. (Killa: Systembolaget)

lderskontrollen for folkolsforsaljningen (18-

arsgrans) i livsmedelsbutikerna ar vasentligt
samre och osakrare. I 34 av landets 290 kom-
muner gjordes 2018 kontrollkop i butiker som
saljer folkol. Vid dessa kontroller begardes inte
legitimation i cirka 20 procent av provkopen.
Kontrollkoparna var over 18 ar, men sag ut som
att legitimation borde ha begarts. Bara det fak-
tum att antalet forsaljningsstallen for folkol ar
over 6000 och att forsaljningen sker i vinst-
drivna butiker innebar sannolikt en samre al-
derskontroll. Antalet systembutiker ar 445.
(Kalla: Folkhalsomyndigheten)



9. Vad tycker svenska folket om Systembolaget och monopolet?

Kunderna har aldrig varit nojdare med Systembolaget service dn nu. Det dr den or-
ganisation som har hogst fortroende bland svenskarna. Tre av fyra vill ocksa be-
halla Systembolagets ensamritt pa forsiljning av alkoholdrycker.

] pinionsindex, OPI, ir en I6pande
undersokning dar Kantar Sifo pa upp-

drag av Systembolaget mater allmidnhetens
stod for Systembolagets ensamratt. 74 pro-
cent stoder Systembolaget och ensamrit-
ten (2019). 11 gdnger om éaret stiller Sifo
fragan "Tycker du att man ska behalla
Systembolaget och monopolet pa forsalj-
ning av starkol, vin och sprit eller vill du
att starkol, vin och sprit skall sdljas i andra
butiker?” Fragan stills till ett riksrepresen-
tativt urval av 750 manniskor over 15 ar.
Totalt genomfors 9 000 intervjuer per ar.

[ | Systembolaget utsdgs 2019 till Sveriges
basta serviceforetag i undersokning-

en Service Score. Det ar sjiatte gaingen
Systembolaget vinner. I Service Score ger
konsumenterna sin syn pa hur foretag i
olika branscher ar pa service.

[ | Svenskarna har, for tredje aret i rad,
hogst fortroende for Systembolaget.

Det visar 2019 ars Fortroendebarometer.
78 procent sager att de har mycket eller
ganska stort fortroende for Systembola-
get. Fortroendebarometern mater allman-
hetens fortroende for foretag, medier och
samhallets institutioner. Matningen gors
av Medieakademin och startade 1997.

10. De som ar missbrukare far alltid tag i alkohol!

Med begrinsningar i tillgangligheten minskar konsumtionen i alla grupper, dven
bland de som har utvecklat ett alkoholberoende.

S aval historiska erfarenheter som internat-
ionell forskning visar att begransningar i till-
gangligheten till alkohol leder till minskat drick-
ande i alla grupper. Genom farre butiker, mins-
kat 6ppethallande, etc., infors ett antal trosklar i
forsaljningen. Det forhaller sig alltsé inte s&
som manga tror, att "missbrukarna” helt forlo-
rat kontrollen over sitt drickande och férvand-
lats till viljelosa offer for sina drifter. Istéllet gor
aven de en avvagning mellan alkoholbegiret
och kostnad, tid och besvar. Har innebar glesare
butiker och begransade forsaljningstider att

11. Ar alkohol inte nyttigt?

dessa avvagningar oftare slutar med att det inte
blir ndgot kop. Man ska ocksa forsta att for de
flesta innebar alkoholberoendet en kamp mel-
lan att tillfredsstalla sitt begar och att avsta. I
sjalva verket ar det ju detta som ar essensen i ett
beroende: att vilja dricka mindre eller inte alls —
men inte kunna. Om samhéllsmiljon ar “vat”
eller underlattar konsumtion forsvaras den be-
roendes stravan att begriansa sitt drickande. Om
daremot samhallsmiljon ar "torr” och tillgang-
ligheten begransas underlattas besluten att av-
sta.

Nej, alkohol ir inte nyttigt. Alkohol kan vara gott och kul, men nyttigt ir det inte.
Aven mittligt drickande 6kar risken for hiilsoproblem.

en det ar inte konstigt om manga tror det.

I 30 ar har budskapet att alkohol for-
langer livet, fraimst genom att minska risken for
hjartsjukdomar, spridits av forskare, alkoholin-
dustri och media. Senare ars forskning har dock
lett till att forskare och myndigheter i flera lan-
der omvarderat sina riktlinjer till medborgarna
och siankt granserna for riskbruk, dvs nar kon-
sumtionen blir halsovadlig. Det ar framst tva
saker som lett till dessa forandringar. Dels har
det blivit tydligare att alkohol okar risken for

cancer, och det redan fran 1ag konsumtion. Dels
har forskarviarlden blivit mer skeptisk till den
pastadda skyddande effekten for hjart-
karlsjukdomar. Den ledande medicinska tid-
skriften, Lancet, publicerade for nagot ar sedan
de senaste resultaten fran the Global Burden of
Disease, dar man konstaterade att den mest
halsosamma alkoholkonsumtionen var ingen
alls. Det sa man inte for nagra ar sedan; da do-
minerade fortfarande uppfattningen om de po-
sitiva halsoeffekterna av mattligt drickande.
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12. Vad ar kostnaderna for alkoholen?

Alkoholen ir stor forlustaffar for samhallet. Olika beridkningar visar att samhiillse-
konomiska kostnaden ir snarare over dn under 100 miljarder kronor per ar.

tt det ar privatekonomiskt 1onsamt att silja

alkohol finns det inget tvivel om. Men en
fraga ar vem som bar kostnaderna som alkohol-
konsumtionen och -forsaljningen skapar. Of-
fentlig verksamhet, finansierad av skattemedel,
som sjukvard, socialtjanst, polis och rattsva-
sende bar en del. En annan del bars av foretag
genom forsamrad produktivitet och sjukfran-
varo. I uppskattningar av alkoholens samhalls-
kostnader ar ofta produktivitetsforluster den
storsta posten. Foretag som siljer alkohol tjanar
pa det, andra foretag forlorar. Forbattrad halsa i
en befolkning har i forskning visat sig vara posi-
tivt for ekonomisk tillvaxt. Med tanke péa alko-
holens omfattande negativa konsekvenser ligger
det nira till hands att 6kad alkoholforsaljning

har en negativ inverkan pa den ekonomiska ut-
vecklingen totalt. En studie pa amerikanska del-
stater fran 1971 till 2007 fann att 6kad alkohol-
konsumtion hade en negativ effekt pa ekono-
misk tillvaxt och att okad alkoholskatt innebar
okad ekonomisk tillvaxt.

[ M issbruksutredningen (SOU 2011:35)
uppskattade kostnader for alkohol-
missbrukarna, (utgaende bara fran de
68 000 personer med sdrskilt behov av
stod, till mellan 49 och 66 miljarder.

[ | Ar 2019 uppskattade analysforetaget
Ramboll kostnaderna till 103 miljarder
varav 35 miljarder var produktionsbortfall.

13. Vi far ett storre och bittre sortiment om monopolet avskaffas!

Knappast. Systembolaget har ett brett sortiment i hela landet. Tack vare Systembo-
laget har svenskarna tillgang till ett bredare sortiment och storre valfrihet 4n man
har i minga linder utan alkoholmonopol.

ystembolagets totala sortiment omfattar
cirka 18 000 artiklar. Av dessa utgor cirka
2 400 det sa kallade fasta sortimentet. Det ar

ystembolagets har en omfattande kvalitets-

kontroll. Men frén tid till annan pastar mo-
nopolmotstandare till att Systembolagets viner
artiklar som finns en langre tid i sortimentet. skulle ha 1ag kvalitet, for mycket bag in box osv.
Alla artiklar i det totala sortimentet finns intei  Detta ar inte sant. Kvaliteten pa Systembolagets
alla systembutiker men allt ar tillgdngligt online viner har hog internationell standard. Bolaget
och kan snabbt tas hem de till drygt 440 buti-  erbjuder ett mycket stort utbud av alkohol-
kerna utan kostnad for kunden. De kan ocksa ~ drycker i alla prisklasser. Det giller i hela lan-
kostnadsfritt bestillas hos bolagets cirka 500  det, dven pa landsbygden och pa mindre orter.
ombud. Dessutom kan Systembolaget ordna Tack vare Systembolaget har svenskarna i prak-
med s.k. privatimport av alla alkoholdryckeri  tiken tillgéng till ett bredare sortiment och
hela varlden. storre valfrihet &n man har i manga lander utan
alkoholmonopol.

Systembutikerna och via bolagets kundtjanst
kan man fa kvalificerad radgivning om mat
och dryck.



14. Varfor denna ofrihet?

Alkoholinforsiljning och inkop handlar inte bara om individens frihet och foreta-
gande — det dr ocksa en fraga om att vi gemensamt tar ansvar for folkhilsa och att
kvinnor och barn ges friheten att slippa raka ut for familjevald och misshandel.

et finns olika friheter som maste vigas in.

Friheten att silja alkohol ar en sddan. Fri-
heten att kunna képa alkohol niar man vill ar en
annan. Men ocksa friheten fran beroende och
andra skador hor till bilden. Konsumtion av al-
kohol paverkar manga forutom den som drick-
er.

D en svenska alkoholpolitiken representerar
en avvagning mellan olika friheter och
andra viktiga mal. Konsumenternas frihet ar vil
tillgodosedd tack vare ett brett sortiment, buti-
ker i hela landet med kunnig personal sorti-
ment, ombud pa mindre orter och hemleverans.

M en aven for den som tror pa konkurrens
och marknadsekonomin finns det skal att
vilja begransa dessa krafter om man vill att kon-
sumtionen ska minska eftersom ekonomins la-
gar ocksa géller for alkohol. Okad tillganglighet,
mer marknadsforing och lagre pris innebar
hogre konsumtion och mer skador.

lkoholberoende innebar ett hot mot indivi-

dens frihet. Det skadliga bruket begransar
ocksa friheten hos dem som utsétts for alkohol-
relaterat vald, risker i trafiken, eller de begrans-
ningar som det innebar for hundratusentals
barn att vaxa upp med foraldrar som dricker for
mycket.

15. Ar det inte individens ansvar att bestimma hur mycket han eller hon

ska dricka?

Alkohol kan vara synonymt med en festmiddag, men ocksa orsaka skador inte bara
pa den som dricker utan dven pa nirstiende och samhiillet i stort.

lkohol ar for ménga en naturlig del av livet.

Det handlar om en 61 med kollegorna efter
jobbet eller ett gott vin till middagen med familj
och vianner. De flesta kan ocksa ha kontroll 6ver
sin konsumtion och undvika beroende. Men
drygt 300 000 svenskar ar alkoholberoende.
Risken for skador av alkohol 6kar gradvis med
okande konsumtion och nagon tydlig grans un-
der vilken alkoholkonsumtion ar helt riskfri inte
finns.

nte bara den forsamrade halsan for dem som
dricker ar ett problem. Alkoholkonsumtion ar

inte den enskildes ensak, eftersom s manga i
omgivningen kan paverkas — detta ar det
framsta skalet till att vi, och flertalet lander i
varlden, har alkoholpolitik. Det handlar om
villkoren for dem som lever och vaxer upp i fa-
miljer dar det forekommer mycket alkohol, den
okade olycksrisken i trafiken, det alkoholrelate-
rade valdet. Regleringar av hur alkohol siljs och
marknadsfors har darfor en solidarisk aspekt —
det handlar om att skapa villkor som tar hansyn
till bade den som ar beroende och effekter pa
andra an den som dricker, s kallad tredje part.
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