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Minska skadorna

Alkohol ar Sveriges stérsta socialmedicinska problem. Till de
omfattande problemen som drickandet orsakar for konsu-
menterna sjdlva, maste ocksa ldggas de skador som drabbar
andra. De dr storre dn for tobak och andra droger och skiljer
sig pa detta sdtt ocksa fran andra levnadsvanor som fysisk
aktivitet och kost.

Omfattande insatser pa nationell, regional och lokal niva de
senaste femton aren har hdllit en alarmerande utveckling i
schack, och till och med kunnat vdnda den. Forbdttringen ar
visserligen marginell, men visar dnda pa betydelsen av aktiv
alkoholpolitik.

Problem och kostnader star dock kvar pa en mycket hog
niva och motiverar betydligt mer aktiva insatser dn som nu
foreslas fran ansvariga politiker och tjansteman. Alkohol-
fragan har i stor utstrackning férsvunnit fran dagordningen i
den allmdnna debatten. Det kdnns som det var ldnge sedan
en nytilltrddd regering ndmnde alkoholfragan som ett viktigt
politikomrade, som skedde i regeringsforklaringen 2008.

"Alkoholrelaterade skador kan
forhindras med aktiv politik.

Savil regering som myndigheter har slagit sig till ro med att
alkoholskadorna inte verkar ha dkat de senaste aren. Men man
blundar fér att de fortfarande orsakar oerhérda skador. Bara
de alkoholrelaterade cancerdédsfallen, cirka 1000 déda om
aret, ar fyra ganger fler dn trafikdddsfallen — och da utgdr de
andd bara en femtedel av alla alkoholorsakade dédsfall. Det
star alltmer klart fran forskningen att alkoholrelaterade skad-
or tillhér dem som kan férhindras genom aktiv politik. Detta
gdller pd alla nivaer; alkoholpolitiska beslut i regering och
riksdag, som effektivt kan férhindra att problem och skador
over huvud taget uppstar, liksom lokala férebyggande insatser,
vard och behandling. Insikten om alkoholindustrins skadliga
inflytande har ocksa kat; inte minst de kraftigt dverdrivna
budskapen om alkoholens positiva effekter.

Det finns en rad exempel pd underldtenhetssynder. Forsk-
ningsrapporter fran olika linder visar att man, genom att
reglera antalet serveringsstéllen och deras &ppethallande, kan
minska antalet valdsbrott. Samtidigt gar den svenska utveck-
lingen i motsatt riktning, med alltmer generds tillstandsgivning.
Ett annat exempel dr de allra mest utsatta, de alkoholiserade,
psykiskt sjuka uteliggarna. Har finns bra forskning om vilken
typ av medicinska och sociala insatser som ar effektiva, men
utvecklingen har statt still eller gétt at fel hall de senaste 20
aren. Eller ta barn till férdldrar med alkoholproblem: dven har
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lyser verksamma insatser med sin franvaro och gor att mycket
fa bland dem som ser problemen vill anmala dessa till social-
tjidnsten. Verksamma insatser finns beskrivna i forskningsstudier,
men de kréver resurser och nytidnkande.

Manniskor med lag utbildning och ldga inkomster har simre
hdlsa dn personer med hdgre socioekonomisk position. Skill-
naderna i hdlsa har dkat i Sverige under en foljd av ar, liksom i
hela véstvdrlden. Forklaringarna dr i huvudsak grundldggande
ojamlikhet och skillnader i resurser; simre uppvaxtférhallan-
den, svagare sociala ndtverk. Alkohol spelar en stor negativ
roll f6r detta samband, ddr en oproportionerligt stor andel
av alkoholskadorna drabbar gruppen med lagst utbildning och
inkomster. Detta ar ett viktigt motiv for en mer aktiv alko-
holpolitik. Hittills har dock regering och myndigheter blundat
for alkoholens betydelse. Alkoholen har tvdrtom gradvis blivit
mer osynliggjord inom folkhdlsoarbetet.

"Ingen ska behdva
do av alkohol.

Kontrasten mellan vad som &r kant bland forskare och vad
som gors i praktiken &r stor. Inom trafikomradet har en fram-
gangsrik kampanj for nolltolerans fér dédsolyckor i trafiken
gett mycket goda resultat. Nagot liknande behdvs nu inom
alkoholomradet: ingen ska behdva dé av alkohol!

| denna skrift diskuteras hur alkoholpolitiken skulle kunna bli
mer aktiv. En grupp experter har blivit ombedda att kort-
fattat féresla alkoholpolitiska &tgarder inom nio omraden.
Bakom skriften star styrelsen for féreningen Alkoholpolitiskt
forum. Foreningen ar ett forum for debatt om alkoholpolitik.
Medlemmarna &r politiker, praktiker, forskare och tjansteman
fran myndigheter, forvaltningar och ideella organisationer.

Alkoholpolitiskt forum
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Sla vakt om monopolet

Alkohol ar inte vilken vara som helst. For manga
medfor den sjukdom, vald, olyckor och sociala tra-
gedier. Ju storre alkoholkonsumtionen ar i samhallet
desto storre blir skadorna. Konkurrens, vinstin-
tresse och reklam okar forsiljningen och darmed
konsumtion och skador. Darfor bor alkohol siljas
utan privat vinstintresse och aktiv marknadsforing.

Systembolaget har monopol for att begrdnsa skadorna av
alkohol. Genom monopolet hélls det privata vinstintresset
borta fran detaljhandeln. Systembolaget ska ge bra service,
men inte strdva efter att oka forsiljningen. Butikerna ska inte
stimulera impulskép. Oppettiderna ska vara begransade. De
propder som dyker upp da och dd om att 6ka Sppettiderna,
till exempel pa séndagar och sena kvéllar bor avvisas. System-
bolaget ska ge en allsidig information om de varor man séljer,
men informationen maste ocksa innefatta de allvarliga risker
som alkoholen for med sig. Om Systembolagets monopol
avskaffas kommer alkoholskadorna att 6ka kraftigt.

Alderskontroll

Sarskilt angeldget dr att begrdnsa tillgadngen till alkohol bland
ungdomar, som &r kénsligare bade medicinskt och socialt. Det
har ocksa visat sig att ungdomar som borjar dricka tidigt har
okad risk att bli alkoholberoende senare. Aldersgransen 20
ar ar darfor viktig. En sankning till 18 ar, som ibland féreslas,
skulle innebdra att alkoholen blir mer ldttillganglig inte bara
for 18- och 19-dringar utan ocksa fér deras yngre kamrater.

Systembolaget har en effektiv alderskontroll. De provkép
som bolaget later ungdomar strax éver 20 ar gora i butikerna
visar att butikspersonalen begdr legitimation i Gver 95
procent av fallen. Ddremot har det gdng pa gang visat sig att
livsmedelshandeln har en usel kontroll av 18-drsgransen for
folkdl. Det dr knappast férvanande att dlderskontrollen ar
samre i butiker som arbetar under konkurrens. Aven detta ar
ett starkt argument for Systembolagets monopol.

Hot

Monopolet maste ha ett brett folkligt stdd for att kunna besta.
Opinionsundersdkningar visar att en stor majoritet bland
svenska folket stéder monopolet. Andra undersdkningar visar
att Systembolaget har hogt fortroende jamfért med andra
butiksforetag. For att uppréatthalla denna stillning dr det
viktigt att kontinuerligt informera om Systembolagets uppgift
och affarsidé.

Systembolagets monopol begransar kommersiella krafters mojlig-
heter att tjdna pengar pa okat drickande. Ekonomiska intressen
bedriver lobbyverksamhet for att pa olika sétt férsvaga den
restriktiva alkoholpolitiken. Monopolet dr darfor standigt hotat.

Alkoholpolitiskt forum

"Systembolaget har monopol
for att begrdnsa skadorna
av alkohol.

Gardsforsiljning

Fran tid till annan kommer krav pa att Sverige ska tillata
"gardsforsalining” av vin och andra alkoholdrycker, det vill
sdga konsumenter som besdker vingdrdar, sprittillverkare och
bryggerier ska fa kdpa produkterna pa plats. Problemet ar att
om man tillater svenska alkoholtillverkare att sélja direkt till
konsumenter innebar det att svenska produkter favoriseras
och importerad alkohol diskrimineras. Det strider mot férut-
sdttningarna i EU-domstolens dom i det sa kallade Franzén-
madlet 1997. Det finns darfor stor risk for att detta skulle leda
till att det svenska detaljhandelsmonopolet anses strida mot
EU-rdtten och darfor maste upphavas.

Att 1ata privata tillverkare fa sélja alkohol direkt till allman-
heten bryter ocksa mot principen att halla privat vinstintresse
och konkurrens borta fran detaljhandeln med alkohol.

Mer privat vinstintresse i alkoholbranschen skulle dessutom
ytterligare forstarka de krafter som vill underminera
alkoholpolitiken.

Ibland sdgs att svensk gardsforsdljning skulle kunna accepteras
av EU, eftersom Finland sedan lange har gardsférsdljning som
accepteras av EU-kommissionen. Men skillnaden &r att den
finska endast géller vin tillverkat av bar och frukter som odlas
norr om den sextionde breddgraden, och ddrmed inte ses
som namnvart konkurrerande med vin fran andra EU-lander.
De svenska forslagen till s kallad gardsforsaljning géller
ddremot bade sprit och 8l samt vin tillverkat av vindruvor.
EU-kommissionen skulle ddrfér motsatta sig ett sddant beslut,
precis som de gjorde ndr den finska regeringen forsdkte
utvidga den finska gardsforsaljningen till att omfatta dven
spritdrycker.

Internethandel

Distanshandeln med alkohol fran utlandet, med hjélp av internet,
har successivt 6kat. Den bedrivs nu i detaljhandelsliknande
former och med stéd av reklam och annan marknadsféring.
Pa sikt dr verksamheten ett hot mot alkoholmonopolet och
den svenska alkoholpolitiken.

Det dr nédvandigt att den svenska lagstiftningen skarps med
bestimmelser som forbjuder framjande eller fdrmedling av
forsdljning av alkoholdrycker fran utlandet. Forbudet maste
ocksa gilla reklam och annan marknadsféring och omfatta alla
sdlfféretag, aven utlandska.
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Om inget gbrs blir foretagen oférhindrade att skapa olika
tjidnster for att framja den kommersiella forséljningen av
alkoholdrycker. Andra féretag i Sverige, till exempel svenska
livsmedelshandlare med fysiska butiker eller ndtbutiker med
hemleverans, kan ordna med transport till koparen. Redan
idag finns det livsmedelshandlare som pa ndtet "férmedlar”
alkoholdrycker, tar betalt och levererar ut alkoholen tillsam-
mans med familjens matkasse. Det skulle kunna vara mojligt
for svenska féretag att ha sa kallade ""showrooms” med alko-
holdrycker som kan kdpas fran utlandet, kanske i anslutning
till en livsmedelsbutik, ddr kunder ocksd kan bestilla varor
over ndtet, fa hjélp med att bestdlla transport och anmala
alkoholskatten till skatteverket. Man maste rdkna med att
mojligheterna ar fler dn vad vi kan fundera ut pa férhand.

Vetenskapligt underlag

En genomgang gjord av den amerikanska myndigheten
Center for Disease Control, CDC, av |17 vetenskapliga studier
av privatiseringar av alkoholmonopol visade att alkoholkon-
sumtionen 6kade med 44 procent som medianvarde. Till
exempel dkade forsiljningen av vin med 50 procent nar
monopolet avskaffades i West Virginia 1981, med 150 procent
i ldaho 1971 och med 10 procent i New Hampshire 1978.

Aven i Sverige har vi erfarenheter fran att privatisera forsilj-
ningen av mellandl och starkdl. Mellan 1965 och 1977 séldes
mellandl i livsmedelsbutiker. Forsdljningen blev mycket stor
och den totala alkoholkonsumtionen dkade med |1 procent.
Unga paverkades sdrskilt mycket. Nar mellandlet flyttade

in pa Systembolaget 1977 minskade antalet unga i behov av
sjukhusvard till f8ljd av alkohol kraftigt, liksom trafikolyckor
ddr unga var inblandade.

| en vetenskaplig rapport fran 2017 uppskattas att effekten

av att avskaffa Systembolagets monopol skulle bli 31 procents
okning av konsumtionen. Antalet doédsfall orsakade av alkohol
skulle 6ka med 1400 per ar, rattfylleri med 8 000 fall och
polisanmdlda misshandelsfall med ndstan 29 000 enligt
samma beddmning.

& Per Leimar och Bjérn Rydberg

« Alkoholpolitiskt forum vill

sla vakt om monopolet.

inte 6ka 6ppettiderna och behalla dldersgransen 20 ar.
inte tilldta gardsforsaljning.

stoppa den kommersiella férmedlingen av alkohol
fran utlandet.

att transportdrer av alkohol ska vara oberoende

av sdljaren.

att transportorer av privatimporterad alkohol ska géra
en anmdlan om verksamheten sa att tillsyn blir majlig.

Alkoholpolitiskt forum
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Minimipriser

- verktyg for jamstalild halsa

Det mest effektiva sattet att minska alkoholskador
i en nation ar att hoja priset pa alkohol. Det visar
bade svensk och internationell alkoholforskning.
Men aven prisinstrumentet kan utformas mer eller
mindre effektivt.

Skatter

Hoga alkoholskatter leder bade till sdnkt alkoholkonsumtion,
med minskade alkoholskador som féljd, och 6kade skatte-
intdkter till staten. En nackdel dr dock att det inte kan
forhindra att en del konsumenter istéllet for att dricka mindre
overgar till att dricka billigare drycker. Forskning fran USA
och Storbritannien visar att storkonsumenter, med hog risk
for hdlsoproblem, tenderar att kdpa den billigaste alkoholen.
Svenska data visar ocksa att de som kdper den billigaste
alkoholen ar mer priskdnsliga an de som kdper dyrare sorter,
framst dd de inte kan byta till ndgot billigare alternativ.om
priset hgjs.

Minimipriser

Ett system med minimipriser sdkerstéller att alkohol inte kan
sdljas under en viss prisniva. Om staten beslutar att priset ska
hojas av alkoholpolitiska skdl, innebdr det att konsumenterna
far ta denna kostnadsokning. Med nuvarande system for
alkoholbeskattning kan féretagen vdlja att ta ut en eventuell
hojning av alkoholskatten pd annat sdtt, t ex pa andra varor
eller genom en sdnkning av handelsmarginalen.

Effekter av minimipriser

Minimipriser har ocksa visat sig leda till sankt dodlighet och
farre sjukhusinldggningar. En studie fran British Columbia fann
att en tioprocentig 6kning av minimipriserna ledde till 32
procent ldgre dodlighet i alkoholrelaterade orsaker, nio
procent farre akuta alkoholrelaterade sjukhusinldggningar
och nio procent fdrre kroniska sjukhusinldggningar under

de féljande tva—tre aren.

Minimipriser bidrar ocksa till att utjdmna ojdmlikheter i hilsa.
I internationell forskning ses att hogriskkonsumenter i de
lagsta socioekonomiska grupperna, det vill sdga de med de
ldgsta inkomsterna och med minst utbildning, dr de som
drabbas hardast av alkoholrelaterade skador, men de dr
ocksa den grupp som gynnas mest av hdjda minimipriser,
genom minskad sjuklighet och dédlighet.

Mattlighetskonsumenter a andra sidan, paverkas knappast
alls av ett system med minimipriser. Detta beror pa att
de till dvervdgande del kdper alkohol vars pris ligger

dver minimiprisnivan.

Alkoholpolitiskt forum

| lander dér detaljhandeln ar privat kan de dkade minimipri-
serna leda till 8kade inkomster for féretagen. Nar ett statligt
alkoholmonopol existerar, leder dkade minimipriser ddremot
till 6kade inkomster for staten.

"Storst effekt far man genom
att kombinera skattehdjningar
med minimipriser.

Storst effekter, saval vad avser minskade skador som kade
intdkter for staten, uppnas da man kombinerar skattehdj-
ningar med minimipriser. Effekterna i bada fallen uppkommer
frimst genom att hdgriskkonsumenter i de samst stillda
samhdllsgrupperna minskar sin alkoholkonsumtion.

Av avgdrande betydelse dr att de kostnader som alkoholen
orsakar samhdllet inte dterspeglas i marknadspriset. Det dr
skattebetalarna, inte de enskilda konsumenterna, som far
betala merparten av kostnaderna. Det dr ett kraftfullt
argument for staten att genomféra atgarder for att begransa
alkoholens skadeverkningar.

Systemet med minimipriser har ocksd den viktiga fordelen
att det bidrar till att utjamna hdlsoskillnader mellan socio-
ekonomiskt starka och svaga grupper. Systemet ar i hdg grad
inriktat pa de konsumenter som har de stérsta halsoriskerna,
leder till att deras hdlsorisk minskar och bidrar till att skillna-
derna i hédlsa mellan olika samhallsgrupper utjdmnas.

& Sven Andréasson

¢ Alkoholpolitiskt forum vill att

* minimipriser infors.

* skatten pd alkohol hjs regelbundet och i sadan
omfattning att realpriset inte sjunker.



Begransa inforseln

Fore EU-intradet kunde man fora in sma mangder al-
kohol till Sverige. Nu finns i princip inga begransningar.

Traditionellt har Sverige haft hogre alkoholskatt an manga
grannldnder. Darfor har mojligheten att fora in alkohol i
Sverige begransats. Fore EU-intrddet kunde man ta in hogst
en liter sprit, en liter vin och tva liter 8l. Inforselkvoterna
hojdes nar vi kom med i EU, men ett undantag fran regeln
om obegrdnsad inforsel "for personligt bruk” begrdansade
danda méangden till hdgst en liter sprit, tre liter starkvin,

fem liter vin och femton liter &l.

Undantaget var tidsbegransat och Sverige gick, efter nagra ar,
med pa att successivt acceptera EU:s regler. Detta var den
allvarligaste forsvagningen av den svenska alkoholpolitiken,
som EU-medlemskapet hittills har inneburit.

Fran den | januari 2004 giller att den som reser in i Sverige far
inféra obegransad mangd alkoholdrycker "for personligt bruk”
fran annat EU-land. For att beddma vad som ska anses vara
personligt bruk har EU antagit sa kallade "indikativa nivaer”: 10
liter sprit, 20 liter starkvin, 90 liter vin och 110 liter &1; tillsam-
mans ndstan ett kvarts ton alkoholdrycker! Men inte nog med
det — om man kan gora troligt att man behdver mer, till exem-
pel infér en forestdende fodelsedag, accepteras stdrre mangder.

Den 6kade majligheten till inférsel leder till 6kad konsumtion
och dkade skador pa tva satt: Dels okar tillgdngen till billig
alkohol fran framfor allt Tyskland och Danmark. Dels gor den
att regering och riksdag tvekar infér den hojning av alkohol-
skatterna, som dr nédvéndig for att alkohol inte ska bli relativt
sett billigare nar inflation och hojda realléner, i praktiken, gér
alkohol billigare.

Hur har da alkoholkonsumtionen utvecklats med de nya reg-

lerna? Forst steg den kraftigt, fran ungefar atta liter ren alko-

hol perinvanare 15 ar och dldre fore EU-intradet, till dver tio
liter. Sedan har resandeinforseln minskat, enligt de uppskatt-

ningar som gors i de sd kallade monitor-undersdkningarna, sa
att den totala konsumtionen nu ligger pa ungefar nio liter.

Av den totala konsumtionen dr 20-25 procent oregistrerad;
framfor allt lagligt inford fran utlandet eller insmugglad.
Foretrddare for den kommersiella alkoholindustrin gor stora
anstrangningar att hdvda att andelen ar mycket storre, nagot
som de anvdnder for att argumentera for sdnkta svenska
alkoholskatter. De ansvariga for monitorundersékningarna
har dock &vertygande kunnat tillbakavisa industrins kritik:
Om industrins siffror hade varit riktiga skulle alkoholskadorna
ha varit betydligt storre dn de ar.
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av alkohol

Efter EU-intrddet radde en foérbluffande naivitet och slapphet.
Tullen rustades ned, och fick inte samarbeta med polisen

for att varsko om stor inférsel, som kunde misstdnkas vara
avsedd for olaglig forsaljning. Nar tullen ndgon gang ingrep,
kunde domstolarna acceptera orimliga inférselkvantiteter,
och underkénna atal f6r uppenbar smuggling.

"Pa senare tid tycks en
viss tillnyktring ha intrditt.

Pa senare tid tycks en viss tillnyktring ha intrdtt. Polis och tull
samarbetar enligt uppgift. Bussar som reser ned till Tyskland
med ett antal inhyrda "malvakter”, som tar med sig stora
kvantiteter alkohol tillbaka som sedan siljs pa utvalda platser
till bland annat ungdomar, har stoppats och lagforts.

Fran borjan gillde majligheten till inférsel av alkoholdrycker
bara fér den som sjdlv transporterade varorna dver gransen.
Genom den sa kallade Rosengrendomen 6ppnade EU-dom-
stolen for distanshandel och svenska konsumenter far nu
kopa alkoholdrycker via internet fran utlandska foretag som
sedan sdnds med kommersiell transport till kunden i Sverige.
Déarmed urholkas det svenska detaljhandelsmonopolet, som
ar ett viktigt instrument i alkoholpolitiken. En aterhallande
faktor dr dock att svensk skatt enligt domstolen ska betalas
pa de varor som importeras pa detta sitt.

| sak borde det vara maojligt for Riksdagen att besluta om ater-
inférda inforselkvoter pd den niva som gillde fore EU-intrddet,
med hanvisning till den EU-regel som gér det mgjligt att begransa
det fria varuflodet for att skydda folkhdlsan. Det bor ocksa dver-
vdgas om man inte med andra atgdrder kan begrdnsa inférseln.

Den nuvarande indikativa nivan fér alkohol motsvarar drygt
tva ars alkoholkonsumtion pa grdnsen till riskbruk av alkohol
(vilken dr tva glas vin eller motsvarande annan alkoholdryck
per dag fér man). En rimligare niva vore den som géller for
tobak, ddr den indikativa nivéan ligger pa 2 000 cigaretter,
dvs 100 dagars konsumtion fér manga rékare. Den indika-
tiva nivan for alkohol skulle da hamna pa | liter sprit, 2 liter
starkvin, 10 liter vin och 5 liter &l.

& Gabriel Romanus

« Alkoholpolitiskt forum vill att

* de indikativa nivaerna sdnks och tilldmpas mer strikt.

Alkoholpolitiskt forum
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Infor varningstexter

| nagra lander har varningstexter inforts pa alkohol-
forpackningar och fler vantas folja efter. Men
budskapen maste vara tydliga for att ha effekt.
Framtidens forpackningar kan ocksa bli utan
varumarken och bilder.

Allt fler krav stdlls internationellt pa att varningar om alkoho-
lens effekter ska skrivas ut pa flaskor, burkar och boxar som
innehaller alkohol, pa samma sitt som for tobakspaket. Aven
krav pa neutrala alkoholférpackningar, det vill siga forpack-
ningar som inte har varumarken eller bilder, har borjat stéllas.
Varningstexter pa férpackningar med alkohol har stort stéd

i opinionen men vécker ingen entusiasm bland beslutsfatta-
re eller alkoholindustrin. For varor vars anvdandning medfor
sdrskilda risker dr det normalt att det star pa forpackningen.
Alkohol dr ett undantag i det hdr avseendet. Undantaget
framstar som ytterst markligt d& alkohol, bland annat, ar
cancerframkallande och dven mattlig konsumtion orsakar
flera hundra dédsfall i cancer varje ar.

Tidigare forskning har pekat pa att varningstexter inte verkar
paverka manniskors beteenden, det vill sdga hur mycket
alkohol man dricker. Senare tids forskning har dock visat att
varningstexter och varningsbilder liknande dem som anvénds
for tobaksférpackningar ar effektiva.

"Otydligt budskap i
varningstexter fungerar inte.

Texter som &r tydliga och tdcker storre yta av férpackningen
Okar kunskapen om hilsoeffekter och risker, och bidrar till
att personer sluta roka. Bilder okar effekten d&nnu mer.

Neutrala tobaksforpackningar, som saknar varumarken, och
dar over tre fjdrdedelar av ytan tdcks av varningsbild och
varningstext forstdrker effekten. Den internationella Ram-
konventionen for tobakskontroll féreskriver att tobakspaket

ska ha varningstexter. Trots att alkoholens skadeverkningar ar

storre dn tobakens finns det ingen internationell konvention
for kontroll av alkohol.

Enligt Varldshdlsoorganisationen har 28 lander lagstiftat om
varningar pa alkoholférpackningar, till exempel Frankrike och
Thailand. Tydliga budskap &dr dock ovanliga. De kan sdga att
"alkohol ar farligt for hdlsan om man dricker for mycket”,

att “alkohol kan vara skadligt for halsan” eller till och med
"drick mattligt”, vilket kan tolkas som en uppmaning istdllet
for en varning.

Alkoholpolitiskt forum

Tydligare och mer precisa texter uppfattas battre och ger
stdrre paverkan pa hur attraktiv produkten upplevs; "alkohol
orsakar cancer” uppmarksammas sannolikt mer dn "alkohol
kan vara skadligt fér hdlsan™.

Thailand har féreslagit att gbra det obligatoriskt att ha var-
ningsbilder pa alkoholférpackningar. Férslaget har kritiserats
av olika alkoholféretag for att bryta mot regler i internationella
frihandelsavtal och har dnnu inte genomforts.

| forsok dar personer jamfort alkoholférpackningar utan
varningstext, med férpackningar med varningstext, med
varningstext och varningsbild, och med varningstext och
varnande bild pa en neutral férpackning, minskas produktens
attraktivitet fér varje nytt varningsinslag.

En amerikansk studie kom till och med fram till att personer
som uppgav att de sett varningstexter om bilkdrning och
alkohol oftare hade ingripit for att hindra berusade personer
att kéra bil.

Den irlandska regeringen forbereder ett flertal lagforslag for
att stdrka folkhdlsan. Bland forslagen finns bestdmmelser om
varningar pa alkoholférpackningar liknande dem som finns
pa tobakspaket. Detaljerna i férslaget dr inte klara men pd
Irland &r 65 procent av ytan pa tobakspaketen tickta med
varningsbudskap. | England har folkhdlsoorganisationer kravt
bade varningstexter och varnande bilder pa alkoholférpack-
ningar. | december 2016 féreslog den brittiska regeringens
radgivande kommitté, Public Health England, att férutom
varningstexter och varnande bilder skulle alkohol sdljas i
neutrala forpackningar.

Varningstexter har ett stort stdd bland allmédnheten. | Sverige
svarar 72 procent att de stdder varningar pa alkoholfor-
packningar. Undersokningar i Australien och USA har gett
liknande resultat.

& Per Leimar

¢ Alkoholpolitiskt forum vill att

* varningstexter och/eller varningsbilder med tydligt
budskap infors pa alkoholférpackningar.

* forpackningarna gors neutrala och endast redovisar
namn och innehall.

* att fullstandigt innehall deklareras for alkoholdrycker
pa samma sdtt som for andra livsmedel.
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Begransa serveringstillstanden

En del av den svenska alkoholpolitiken ar att varje
restaurang, eller annan inrattning, som vill serve-

ra alkohol maste ha tillstand. Att begrinsa antalet
serveringstillstand har varit ett satt att begransa
tillgangen till alkohol. Efter ett antal lagandringar har
serveringstillstandens antal skjutit i hojden och helt
nya arenor har fatt mojlighet att servera alkohol.

Internationell forskning visar att antalet serveringstillstand i
ett samhdlle paverkar alkoholproblemen. Frimst ses detta

i antalet valdsbrott som 6kar da serveringstillstanden okar.
Forskningen visar ocksd att serveringstiderna paverkar ska-
denivan. Ju langre oppethéllande, desto fler valdsbrott. Detta
samband gller dven i linder med en sjunkande brottstrend,
som i Sverige, dar véldsbrotten generellt minskat de senaste
aren. Serveringspolitiken &r fortfarande en viktig faktor bak-
om de brott som dnda intraffar.

Ar 1984 fanns det 3 783 serveringstillstind i Sverige. Landets

befolkning var da 8,3 miljoner. Rdknat pa personer dver 18 ar
blir det | 712 personer per tillstand. Kraven pa kéksutrustning
och utbud av varm mat var hoga.

Trettio ar senare, 2014, var antalet serveringstillstand 12 470
samtidigt som befolkningen stigit till 9,8 miljoner; 622 perso-
ner dver 18 per tillstand. Kravet pa kéksutrustning och varm
mat dr borttaget genom en lagandring 201 1.

Sedan kommunerna tog dver ansvaret for tillstandsgivningen
fran ldnsstyrelserna 1995 har dkningen av antalet tillstand,
som redan tidigare inletts, fortsatt. Pressade alkoholhand-
ldggare har vittnat om att ndringspolitiska hdnsyn tas i stérre
utstrackning dn tidigare, framst i sma kommuner. Kommunen
har stora mojligheter att ta folkhélsopolitiska hdnsyn och avsla
ansokningar, men folkhilsointresset har oftast svart att havda
sig mot ndringsintresset pa lokal niva. Denna konflikt skulle

i manga fall kunna hanteras battre pa den regionala nivan.
Dartill saknar sma kommuner ibland kraft och kunskap att
driva fall réttsligt av rddsla for att bli slagna pa fingrarna vid ett
overklagande. Ndrboende eller andra som skulle vilja dver-
klaga ett beviljat tillstand har ingen laglig rétt att gora det.

Undermalig tillsyn

Tillsynen och efterlevnaden av de krav som stills pd tillstands-
innehavare dr pa manga stéllen undermdlig dar &verbelastade
handldggare inte hinner med tillsynsbesdk. Manga kommuner
forlitar sig pa egenkontroll och olika utbildningsprogram.

Det dr dock osannolikt att de som upptdcker brister i

sin egen alkoholservering skulle gd vidare med detta till
tillsynsmyndigheten.

Serveringstillstand: utvecklingen de
senaste 30 dren
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e Beviljade tillstand Befolkningsokning

Anmadlningsbendgenheten gillande brott mot alkohollagen

pa restauranger ar lag fran allmdnheten da restaurangbeso-
karna kanske inte har kinnedom om vad som giller eller inte
vill anméla en "trevlig krog”. Dagligen bryts dock mot lagen.
Méngdrabatt-erbjudanden, dalig dlderskontroll och kanske
framst Overservering, sd att gasterna kan dricka sig kraftigt
berusade trots att lagen mycket tydligt férbjuder servering till
"uppenbart paverkade” personer, dr vanligt forekommande.

Nar fel och brister i hanteringen trots allt upptdcks verkar
inte férvaltningsratterna forsta allvaret i brottet utan ger
allt for ofta tillbaka tillstdndet som en kommun har dragit in.
Skatte- eller hilsomiljébrott verkar vara allvarligare dn ver-
servering eller servering till minderariga.

| takt med att serveringstillstdnd beviljas i allt fler miljder sdsom
teatrar, biografer, idrottsarenor, gatukok, matbutiker och sa
vidare minskar antalet alkoholfria zoner. En urvattnad lagstiftning,
samt att tillstdnden numera beviljas lokalt, har lett till en drama-
tisk 6kning av tillgangligheten till alkohol. Detta star i strid med
vetskapen om att de mest verkningsfulla instrumenten for att
minska alkoholskadorna dr sadana som begransar tillgangligheten.
Dagens tillimpning av lagen bidrar till 6kad tillganglighet i stora
delar av det offentliga rummet under storre delen av dygnet.

& Robert Kaskas

« Alkoholpolitiskt forum vill att

* ansvaret for serveringstillstanden flyttas tillbaka
till [ansstyrelserna.

e att ndrboende och andra bor fa ratt att
overklaga serveringstillstand.

* tilldmpningen av alkohollagen ses &ver.

* tillsynen forstarks.

Alkoholpolitiskt forum
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Stoppa alkoholreklamen

Alkohol ar ingen vanlig vara och alkoholreklam maste
darfor regleras och kraftigt begransas. Det bor aven
galla sponsring och reklam i sociala medier.

| rapporten “The Seven Key Messages of the Alcohol Industry”
(2011) har elva organisationer analyserat de forsék som har
gjorts av alkoholindustrin att paverka alkoholpolitiken globalt.
Syftet var att ge politiker, tjdnsteman och organisationer
inblick i alkoholindustrins metoder och dess verkliga budskap,
om man férsdker tranga igenom dimbildningen. | rapporten
presenteras sju huvudbudskap fran alkoholbranschen, bland
annat att marknadsféring inte dkar konsumtionen utan helt
enkelt dr ett sdtt att bista konsumenten i att vdlja en viss
produkt eller varumarke:

* "Konsumtion av alkohol dr normalt, vanligt, hdlsosamt
och mycket ansvarsfullt”.

"Skadorna av alkohol orsakas av en liten grupp som
inte kan hantera alkohol.”

"Normala vuxna nykterister existerar inte.”

"lgnorera det faktum att alkohol dr skadligt och
beroendeframkallande.”

"Alkoholproblem [6ses bast ndr alla parter involveras.”

"Alkoholreklam &r inte skadlig. Det ar bara en hjdlp
for kunderna att vélja en viss produkt eller ett
sarskilt varumarke.”

» "Utbildning i ansvarsfullt drickande dr det bésta sdttet

att férebygga alkoholproblem”.
Det forskningen visar dr dock nagot helt annat.

Sju sanningar om alkoholreklam:

I. Vi paverkas av alkoholreklam.

Medieforskaren Gunilla Jarlbro skriver; i IQ Rapport 2016:3,
att det finns en méangd vetenskapliga studier som visar att det
finns ett samband mellan alkoholreklam och konsumtion av
alkohol. Det giller framst unga, dar alkoholreklam bidrar till
tidigarelagd alkoholdebut och till forhdjd alkoholkonsumtion,
men ocksa vuxna.

2. Alkohol ar ingen vanlig vara.

Alkoholindustrin marknadsfor &l, vin och sprit som hantverks-
produkter med naturligt ursprung. Annonserna presenterar
leende, vackra manniskor som utstrélar lycka. Men all berusning
ar forgiftning eftersom alkoholen i processen till koldioxid

och vatten passerar stadiet acetaldehyd, som ar véldigt giftigt.
Manga av alkoholens skador, allt fran cancer till hudbesvar,
orsakas av acetaldehyd.

3. Reklam ger en romantiserad bild av alkoholkonsumenten.

Alkoholindustrin hdvdar att det dr en liten grupp missbrukare
som orsakar problemen. | den bild som presenteras blir ingen

Alkoholpolitiskt forum

berusad, tappar omddmet eller skadas. Sanningen &r att var
tionde svensk anvander alkohol pa ett riskabelt sdtt. Mer dn
60 olika sjukdomar kan kopplas till for hog alkoholkonsumtion.

4. Barn och unga nas av alkoholreklam 35 ganger om dagen!
Marknadsforing far inte rikta sig séarskilt till, eller skildra, barn
eller ungdomar som inte har fyllt 25 ar. Men sanningen ar att
barn och ungdomar nds av alkoholreklam och budskap om
alkohol i snitt 1120 ganger i manaden, det visar en studie som
har gjorts pa uppdrag av 1Q — ett fristdende dotterbolag till
Systembolaget vars mal dr att fa manniskor att reflektera dver
sitt drickande.

5. Reklamen nar oss trots forbud.

| Sverige dr det forbjudet med tv-reklam f6r alkohol. Men
reglerna utmanas hela tiden — vissa tv-bolag kringgar férbu-
det genom att sdnda program pa svenska riktade till svenska
tittare fran Storbritannien, dar alkoholreklam &r tillaten.

6. Sjalvreglering har begransad eller ingen effekt.

Studier fran USA, Holland, Australien och Brasilien visar att
sjdlvregleringssystem ar ineffektiva nar det gidller att forebygga
Overtrddelser av branschens egna eller statliga riktlinjer for
marknadsféring av alkohol.

7. Alkoholkonsumenter har blivit marknadsforare.

Reklam- eller annan marknadsféringsatgard far enligt den
svenska alkohollagen inte vara patrangande, uppsodkande eller
uppmana till bruk av alkohol, men unga besdkare pa sponsrade
festivaler uppmanas ldgga ut bilder pé sociala medier vilket
ger Olproducenten gratisreklam.

& Ann-Therése Enarsson och Annika Sundstrém

« Alkoholpolitiskt forum vill att

* reklam for alkohol i tidningar och tidskrifter férbjuds
och att det dven giller reklam i sociala medier samt
sponsring av evenemang.

* alkoholreklamdrenden avgors av forvaltnings-
domstolarna — inte, som idag, av marknadsdomstolen.

* lagen efterlevs dven i tv-sdndningar fran utlandet
riktade till en svensk publik.
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Befria folkhadlsan fran smittskyddet

| dag tar ingen myndighet det fulla ansvaret for att
forebygga alkoholskador. Att separera folkhalsa
och smittskydd i tva myndigheter skulle ge bittre
forutsattningar.

Det lokala och regionala arbetet mot alkoholskador har ékat
i betydelse genom den férsvagning av den nationella alkohol-
politiken som Sveriges EU-anslutning inneburit. Det hindrar
inte att nationella myndigheter har en viktig roll, bdde att ge
underlag for en sa effektiv politik som mdjligt, och att ta fram
metoder for lokala och regionala dtgarder.

Darfor har riksdagen beslutat om en samlad strategi for
alkohol-, narkotika-, dopnings- och tobakspolitiken. Den
forra gillde 2011-2015 och den nuvarande giéller 2016—-2020.
Befogad kritik har riktats mot den nuvarande strategin. Dels
kom den for sent, den antogs av regeringen i februari 2016
och av riksdagen forst i juni, ndr den gamla redan slutat gilla.
Dels dr den otydlig och brister i konkretion. Den dr dock
tydlig pa en punkt: Eftersom drogfragorna griper in i manga
samhadllsomraden, berérs hela 14 statliga myndigheter av stra-
tegin. Darfor dr det viktigt att ansvaret fér samordning och
stdd dr tydligt. Nagon av de 14 myndigheterna maste samla
kunskaper, samordna arbetet och driva pa for att strategin
ska forverkligas.

Foga forvanande ar det Folkhdlsomyndigheten som givits
denna roll. Tyvérr verkar det som om Folkhdlsomyndigheten
har uppfattat sin roll i huvudsak som att man ska rapporte-

ra vad olika myndigheter gor pa omradet. Den rapporten
avldmnades till regeringen i maj 2017. Rapporten &r en katalog
over aktiviteter, dock utan sarskilt manga siffror som belyser
omfattningen av verksamheten. An mindre ges nagon virde-
ring av vilken effekt de olika atgdrderna har. En sadan analys
ska komma "senare” sdgs det utan ndrmare precisering.

Ett exempel: Det sdgs i rapporten att Polismyndigheten har
tilldmpat Kronobergsmodellen, dvs den mycket framgangsrika
metod att ta itu med langning av alkohol till ungdomar,

som har utvecklats av polisen i Vaxjé. Men vi far inte veta

pa hur manga stdllen det har skett, an mindre vilka resultat
som har uppnatts.

Nagra tecken pa att Folkhdlsomyndigheten tar pa allvar sin
roll att stddja genomférandet av strategin har dnnu inte
observerats, i vart fall inte ndr det giller alkoholomradet.

| det nyligen framlagda betdnkandet "Fér en god och jamlik
hdlsa” (SOU 2017:4) konstateras att Folkhdlsomyndigheten
prioriterar smittskydd, medan folkhélsoarbetet i dvrigt ges
lag prioritet.

Det framstar alltmer som ett strategiskt misstag att sld ihop
Folkhidlsoinstitutet och Smittskyddsinstitutet. Sarskilt som
verksledningen kommer fran smittskyddssidan och sitter

i Stockholm, medan huvuddelen av dem som sysslar

med andra folkhdlsofragor, t ex ANDT-strategin, befinner
sig i Ostersund.

Smittskydd ar viktigt, men det ar forbluffande att sa lag priori-
tet ges de icke smittsamma sjukdomarna, som hjdrtsjukdomar,
cancer och psykiska sjukdomar, trots att dessa och deras
riskfaktorer — ddr alkohol spelar en stor roll — svarar fér 90
procent av sjukdomsbdrdan och for tidig déd i Sverige.

Enligt strategin dr det regeringens avsikt att ett nationellt rad
for ANDT-fragor ska finnas. Tanken dr att det ska ha foretra-
dare for berérda myndigheter och Sveriges kommuner och
landsting. Radet ska ledas av det ansvariga statsradet, Gabriel
Wikstréom. Tyvarr verkar det rdd som fanns under férra stra-
tegiperioden ha somnat av, och ett eventuellt nytt kommer
av allt att doma bli ett mer allmént rad for jamlikhet i hilsa,
befolkat av verkschefer, en "GD-grupp”.

Att samla verkschefer kan vara en bra idé. Mer illavarslande
dr att den utredning som féreslar gruppen, samtidigt talar om
att ANDT-fragorna har dgnats for mycket intresse. Om det
nya radet bara ska dgna sig at allmédnna betraktelser utan att
komma &verens om konkreta atgarder som forbéttrar halsan
— 1t ex aktiv alkoholpolitik — d& dr det inte ndgon stérre forlust
att det har dréjt. Men inte speglar det ndgon ndmnvard
handlingskraft.

& Gabriel Romanus

« Alkoholpolitiskt forum vill att

* Folkhdlsoinstitutet frigdrs fran Smittskyddsinstitutet
och ges en ledning som tar alkoholfragan pa allvar.

* det pa sa satt befriade Folkhdlsoinstitutet tar ledningen
i att genomféra ANDT-strategin.

* folkhdlsoministern sammankallar en GD-grupp som
ser till att alla berérda myndigheter arbetar tillsammans
for en god och jamlik hdlsa, dar kampen mot alkohol-
problemen far den roll deras tyngd motiverar.

Alkoholpolitiskt forum
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Stark det lokala forebyggande arbetet

De insatser som har starkast stod i forskning nar
det galler att forebygga alkoholskador ar insatser
som syftar till att begransa tillgangen till alkohol.

De regleras framst genom lagstiftning pa nationell
niva. Kommuner kan dock komplettera de nationella
insatserna genom att begransa tillgangligheten lokalt
och vidta atgarder for att minska efterfragan.

Kartlagg situationen

Innan kommunen planerar sitt forebyggande arbete maste man ha
en bild av problemen. Den kan man fd genom att kartldgga kon-
sumtionen i olika dldersgrupper, vilka faktorer som paverkar, hur
problemen ser ut, vilket férebyggande arbete som bedrivs, vilken
policy och organisation som finns samt vilka resurser som avsatts.

Policy for prevention

Preventionsforskningen visar att ju fler risk- och skyddsfak-
torer som kan paverkas pa individ-, grupp- och samhallsniva
desto storre blir den forebyggande effekten. Insatser for hela
befolkningen kravs for att nd optimal effekt. Kommunens
politiska ledning bér anta en alkohol- och narkotikapolicy,
baserad pa kartlaggningen. Policyn boér omfatta foljande inslag:
overgripande mal och delmal, den huvudsakliga inriktningen,
budgetbeslut, tidsplan och vem som dr ansvarig.

Begrinsa tillgangen till alkohol

Tillsyn av aldersgranser i livsmedelsbutiker och vid festivaler
Det dr angeldget att bedriva tillsyn dver dlderskontrollen i
livsmedelsbutiker som séljer folkdl, som komplement till de
kontroller Systembolaget gér i sina butiker. Tillsynen dr minst
lika viktig vid festivaler och andra evenemang.

Antal serveringstillstand

Ju fler serveringstillstdnd som beviljas, desto stérre ar risken
for trafikolyckor och véldsbrott. Genom att anta riktlinjer fér
beviljande av serveringstillstand i policyn dkar kommunens
mojlighet att begrdnsa antalet tillstand. Bdst vore dock att
aterfora tillstdndsgivningen till lansstyrelserna.

Ansvarfull alkoholservering

Restauranger far inte servera alkohol till berusade eller personer
under 18. For att det ska fungera dr det viktigt att utbilda perso-
nalen och utdva tillsyn &ver hur reglerna upprétthélls. Férst nar
utbildningen kombineras med kontroll ger den god effekt. Efter-
som personalen arbetar i en miljé med stor tillgang till alkohol bér
ocksa restauranger utarbeta regler vad gdller den egna personalen.

Den kommunala ordningsstadgan

| den kommunala ordningsstadgan kan kommunen infora
begransningar av var alkohol far drickas, exempelvis pa
idrottsarenor, i parker och pa badstrander, vilket kan minska
fylleri och 6ka trivsel och trygghet.

Alkoholpolitiskt forum

Foraldrar

Genom information och diskussioner kan kommunen uppratt-
halla foraldrars kunskap om vikten av att inte bjuda sina barn
pa alkohol eller kdpa ut alkohol till minderariga. Kommunen

kan dven utnyttja nationella kampanjer genom att ge lokalt stéd
till insatser som exempelvis har fokus pa att motivera dldre
kompisar att inte kdpa ut till ungdomar som inte har fyllt 20 ar.

Minska efterfragan

Familjen

Familjen dr den viktigaste faktorn for att begrdnsa efterfra-
gan enligt forskningen. Férdldraprogram har darfér sannolikt
storre effekt dn andra insatser. Insatserna bor inriktas pa att
stdrka samhorigheten i familjen och att hjdlpa fordldrar att
inféra och uppratthalla familjeregler avseende alkohol.

Skola, forskola och hogskola

Den stérsta skyddsfaktorn fér barn dr att klara skolan.
Genom att stodja elever som har svart med studierna bidrar
skolan till att minska alkoholproblemen. Skolan bér ocksa ha
en policy for hur ldrare, elevhilsan och annan personal ska
jobba preventivt med alla elever och hur de ska stédja elever
med riskbeteende, psykiska eller sociala problem. Lararna maste
ocksa fa kunskap om varfér det ar viktigt och hur de kan agera.
Att i férskolan stddja utsatta barn har gott forskningsstod.

Pa hogskoleorter bér samverkan med hogskoleledningar,
studentorganisationer och studenthdlsan utvecklas.

Arbetslivet

Béde offentliga arbetsplatser och privata féretag bor utveckla
en policy som beskriver vilka regler som ska gélla pa arbets-
platsen. Genom samarbete med féretagshdlsovarden kan
arbetsplatser fanga upp problem tidigt. Kommunen kan dven
stdlla krayv, vid upphandling av olika tjanster, pa att entrepre-
norer har en alkoholpolicy for sin personal.

& Gunborg Brénnstrém

« Alkoholpolitiskt forum vill att

* kommuner prioriterar det lokala forebyggande
arbetet, och satsar bade pa tillgangs- och efter-
fragebegransande atgirder.

* utvdrderade metoder med avsedd effekt prioriteras.
* savdl kommunledning som alkoholhandldggare, rekto-
rer, ldrare, elevhdlsa, forskolldrare, hdgskoleledningar,
studenthdlsa, fritidsledare, familjer, socialsekreterare

och arbetsplatser involveras i preventionsarbetet.

* kommuner antar en policy om nolltolerans for
alkoholkonsumtion fére |8 drs dlder.
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Ge sjukvarden uppdrag att forebygga

Manga svenskar dricker numera alkohol regelbundet,
samtidigt som det traditionella berusningsdrickandet
lever vidare. Det medfdr att manga som kommer till
sjukvarden dricker riskabla mangder alkohol. Darfor
finns det starka skal for vardpersonal att dverviga
vilken roll alkoholkonsumtionen har for patienternas
halsa och diskutera detta.

Vikten av att diskutera alkoholkonsumtionen géller inte minst
dldre ménniskor, som dr den grupp vars drickande okat

mest pa senare ar. Det dr en utmaning fér varden eftersom
manniskor tal alkohol sémre med stigande dlder. Med stigande
alder tar de flesta fler ldkemedel. Personer éver 75 ar tar i
genomsnitt fem—sex olika lakemedel, varav manga ar riskabla
att kombinera med alkohol.

Alkoholforskningen visar att allman upplysning om alkohol har
liten paverkan pa manniskors alkoholvanor. Radgivning fran en
ldkare, sjuksk&terska eller annan vardpersonal har daremot
god effekt. Hittills har insatserna i sjukvarden inte fatt den
omfattning som alkoholens betydelse fér hdlsan motiverar.
Till detta finns flera anledningar, badde pa den professionella
nivan och pd ledningsnivan.

"Tidsbrist och osdkerhet hindrar
allmdnldkare att ta upp
alkoholproblem med patienten.

For personalen torde den viktigaste anledningen vara upplevd
tidsbrist och osdkerhet rérande behandling av alkoholproblem.
| studier med distriktsldkare har man diskuterat vilka faktorer
som hindrar dem att stélla fragor om alkoholvanor. Dit hér
frdmst den tidspress som manga allménldkare lever under, ofta
relaterad till underbemanning. Vidare saknas enhetliga riktlinjer
eller vardprogram for alkoholfragor. Man efterlyser storre
tydlighet fran primdrvardsledningen vad giller mélsittning

och kvalitet i det alkoholférebyggande arbetet. Pa politisk och
administrativ ledningsniva har problemet ofta varit avsaknad
av policy som kan leda till tydliga uppdrag och resurser.

Har har politiker och bestéllarorganisationer ett ansvar for
att, med ledning av forskning och erfarenhet, fatta beslut om
att effektiv metodik ska implementeras. Ur professionens
perspektiv handlar det om att dvervinna de hinder som den
enskilde praktikern kan kdnna infor ett nytt arbetssdtt. Det &r
vart att notera att patienterna i regel upplever det som helt
naturligt att fa fragor om alkoholkonsumtionen.

| allmédnhet kraver alkoholproblem inte specialistbehandling.
Flertalet personer med ett skadligt alkoholbruk eller beroende
kan behandlas i primdrvarden.

Manga av de problem som for manniskor till sjukvarden ar
alkoholrelaterade och ger vardpersonal ett rimligt skal att
vdcka fragan. Men en forutsdttning dr att man har nagot

att erbjuda de patienter som visar sig ha problem med sitt
drickande. Man kan forstd att det tar emot att stélla fragor
om nadgot som man sedan inte kan dtgdrda. Program for kort
radgivning bor darfér kombineras med utbildning i korta, men
effektiva behandlingsinsatser for alkoholberoende som kan
genomforas i primdrvarden. Dartill krdvs ett forbdttrat sam-
arbete med specialiserad beroendevard, sa att den mindre
gruppen med komplicerade beroendeproblem kan hdnvisas
till kompetent behandling.

For de flesta med problematiska alkoholvanor finns i praktiken
inte ndgot alternativ till insatser i primarvarden. Den specia-
liserade alkoholvarden &r dimensionerad for, och inriktad pa,
att ta hand om den grupp som har de svaraste alkoholpro-
blemen, ofta komplicerade av samtidig psykisk sjukdom och
sociala problem. Den stora majoriteten problemdrickare har
dock inte sa svara problem.

Fran beslutsfattare kravs ett klart uppdrag: alkoholprevention
ska bedrivas. Det dr en dokumenterat effektiv verksamhet
som rdddar liv, minskar sjuklighet och sinker vardkostna-
derna. Flera hundra vetenskapliga artiklar som stoder detta
har publicerats internationellt. Samtidigt maste stdd ges till
utbildning och metodutveckling.

Under loppet av nagra ar har flertalet invanare haft en eller fler
kontakter med primdrvarden. Det ger primdrvdrden en unik
mojlighet att nd hela befolkningen med hélsofrdmjande insatser,
dér alkoholvanorna dr en viktig del. Men det gar inte av sig

sjdlv. Det krdvs betydligt mer av vara sjukvardspolitiker om det
verkligen ska hdnda nagot: aktiva beslut med tydliga uppdrag,
atfoljda av resurser f6r genomférande och aktiv uppféljning.

#* Sven Andréasson

« Alkoholpolitiskt forum vill

e primdrvarden far ett tydligt uppdrag att uppmark-
samma riskkonsumtion och beroende av alkohol.

e anstéllda i primdrvarden ges utbildning och resurser
for att behandla riskkonsumtion av alkohol.

Alkoholpolitiskt forum
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Forfattarna

Sven Andréasson ar ordférande i Alkoholpolitiskt forum, lakare och professor i socialmedicin
pa Karolinska Institutet.

Gunborg Brannstrom dr ledamot i styrelsen for Alkoholpolitiskt forum, sociolog, senior-
radgivare och tidigare projektchef pa Sveriges Kommuner och Landsting.

Ann-Therese Enarsson &r jurist, ledamot i Alkoholpolitiskt forums styrelse och ordférande i
A Non Smoking Generation med l1ang erfarenhet av opinionsbildning kring alkohol och tobak.

Robert Kaskas dr verksamhetsutvecklare pd IOGTNTO och har tidigare varit lansnykterhets-
konsulent pa Lansnykterhetsférbundet i Vistra Gétaland.

Per Leimar arbetar som politisk sekreterare pa IOGTNTO med fokus pa alkoholforskning.

Gabriel Romanus har tidigare varit riksdagsledamot, socialminister, chef fér Systembolaget
samt ordférande i Nordiskt Alkohol- och Narkotikapolitiskt samarbete, NordAN.

Bjorn Rydberg var presschef i Systembolaget i manga ar. Han dr ledamot i styrelsen for
Alkoholpolitiskt Forum.

Annika Sundstrom ar kommunikationsrddgivare och ledamot i Alkoholpolitiskt forums styrelse.

Redaktor har varit Eva Ekeroth som ar reporter pd IOGTNTO:s medlemstidning Accent och
ledamot i Alkoholpolitiskt forums styrelse.
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